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Introducio

A ampliacdo do acesso a escola obrigatoria, especialmente nos tltimos anos, configura-se
como um importante avango no sentido da garantia do direito a educagdo. Contudo, ela traz
consigo diversos desafios, sendo necessaria a oferta de uma educacdo que tenha como principios
a igualdade de condi¢des de oferta e a permanéncia na escola, bem como a garantia de padrdes
minimos de qualidade, conforme define a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) ¢ reitera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996).

Tais principios, apesar de extremamente caros, ainda estdo longe de se concretizar.
Diversos estudos tém sinalizado a auséncia de condi¢cdes mais igualitdrias na oferta educacional
(CRUZ, 2009; CURY, 2002) e mesmo a auséncia de um pardmetro normativo que balize o que se
entende por padroes minimos de qualidade (CARREIRA, PINTO, 2007) os quais representam
elementos constitutivos do direito a educacao.

O entendimento do direito, nesse sentido, ndo se restringe a garantia da vaga, mas baseia-

se em quatro pilares: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade, sendo que

[...] disponibilidade visa a universalizacdo da educagdo obrigatdria ¢ a generaliza¢do da
educagdo ndo obrigatéria. A acessibilidade busca maximizar a igualdade de condig¢des
para acesso ¢ permanéncia em todos os niveis e etapas escolares. A aceitabilidade, por
sua vez, busca ao maximo a relevancia, a adequagdo e a qualidade de ensino; enquanto a
adaptabilidade tem como objetivos maximizar o pluralismo de concepgdes pedagogicas,
sua flexibilidade e capacidade de responder as expectativas das sociedades e
comunidades, respeitando a diversidade. (XIMENES, 2014, p. 29, grifos autor).

Apesar dos quatros pilares serem extremamente importantes e condi¢ao sine qua non para
garantir o direito a educagdo, o foco desse trabalho centra-se na questdo da acessibilidade no que
se refere as condigdes de acesso, mais especificamente na questdo da infraestrutura fisica escolar.
A infraestrutura fisica tem a ver com os espagos € estruturas necessarios ao ambiente escolar e,

consequentemente, ao desenvolvimento do processo de ensino/aprendizagem.

'Este trabalho foi elaborado no ambito do projeto de pesquisa “Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ):
ferramenta para Planejamento de Sistemas Publicos de Educacdo Basica em Condi¢des de Qualidade” que esta sendo
realizado pelo Nucleo de Politicas Educacionais da Universidade Federal do Parana (NuPE/UFPR) com
financiamento da SASE/MEC.



Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar o custo para a adequagdo da
infraestrutura fisica das escolas publicas paranaenses segundo um padrio de qualidade de
referéncia (PQR). O PQR ¢ uma lista de itens de infraestrutura considerados “necessarios” para o
funcionamento das escolas em condigdes de qualidade. Desse modo, o PQR serve de parametro
para o diagnostico das condicdes das redes publicas e base para calcular o custo da adequagao das
escolas, ou seja, dotar as escolas com infraestrutura a partir de tal parametro. Tal proposta insere-
se em uma pesquisa mais ampla que visa propor um modelo de analise sob a forma de um
software para calcular o Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) necessario para financiar os planos
estaduais e municipais de educacao.

Tem-se como premissa que “A luta por uma escola publica de qualidade passa também
pela necessidade de existirem espacos fisicos de educacdo que integrem um conjunto de
condi¢des capazes de viabilizar esta possibilidade” (GONCALVES, 1999, p. 47-48). O
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) reitera a importancia de garantir condigdes mais
igualitarias ao definir a necessidade de implementagdo do “[...] Custo Aluno Qualidade - CAQ
como parametro para o financiamento da educacao [...]” (BRASIL, 2014, 20.7).

O CAQ ¢ entendido aqui no mesmo sentido proposto por Carreira e Pinto (2007), ou seja,
como o montante de recursos monetarios por aluno necessario para dotar as escolas com as
condi¢gdes de trabalho adequadas, como condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para um
efetivo processo de ensino e aprendizagem.

Aspectos metodologicos

O presente trabalho apresenta-se como uma pesquisa de cunho quantitativo, propondo
uma analise dos custos para adequar, em termos de infraestrutura fisica, as escolas publicas
paranaenses a partir do PQR. Em termos metodoldgicos, organiza-se em trés etapas, sendo a
primeira, a defini¢do desse padrdo; a segunda, o diagndstico da situagdo da infraestrutura das
escolas publica com base nos itens definidos no PQR; e, por fim, o célculo dos custos para
adequacdo das escolas.

A defini¢ao do PQR para a infraestrutura leva em consideragdo as discussodes dos estudos
do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) de Carreira e Pinto (2007), o Parecer do Conselho
Nacional sobre os padrdes minimos de qualidade’ (BRASIL, 2010), bem como pesquisas no

campo da educacdo em relagdo aos insumos basicos (ALVES, 2012; SCHNEIDER, 2010),

% O Parecer, apesar de aprovado no Conselho Nacional de Educagio desde 2010, ainda ndo foi homologado.



porém, indispensaveis quando se pensa uma escola com condigdes de qualidade. Além disso, ele
leva em considerac@o os elementos mensurados em base de dados, mais especificamente aqueles
disponiveis no banco de dados do Censo Escolar”.

O quadro 1 constitui uma matriz de itens julgados necessarios para compor o PQR da
infraestrutura dos prédios das escolas publicas, tal defini¢do levou em consideracdo a localizacao

das escolas (urbana e rural) e a especificidade da educacgdo infantil.

Quadro 1 - Itens de infraestrutura fisica dos prédios escolares definidos como Padrio de
Qualidade de Referéncia

Itens de infraestrutura dos Localizagio Especiﬁcidndes das etnpns Frego do m!= Dimensio !:=
prédios Urbano | Rural Itens comuns a Itens especificos Itens dispensdvels (em R$)' (em m?)
todas as etapas Ed. infantil Ed. infantil

Biblioteca Sim Sim Sim 1.778 70,0
Laboratorio de informadtica Sim Sim 1.778 54,0
Laboratdrio de ciéncias Sim Sim Sim 1.778 70,0
Sala de diregio/equipe Sim Sim 1.778 20,0
Sala de professores Sim Sim Sim 1.778 48,0
Secretaria Sim Sim Sim
Copa/cozinha Sim Sim Sim 1.778 48,0
Parque infantil® Sim Sim Sim 1.778 48,0
Quadra coberta Sim Sim ER9 G800
Banheiros Sim Sim Sim 1.778 20,0
Bergirio Sim Sim Miao Sim 1.778 48,0
Dependéncias adaptadas para | . | gipy Sim 1.778 10,0
pessoas com deficiéncia
Banheicos adaptados paca Sim | Sim Sim 1.778 10,0
pessoas com deficiéncia
Internet Sim Sim Sim 1.778 1.0
Fornecimento de energia Sim Sim Sim 1.778 3,0
Abastecimento de dgua Sim Sim Sim 1.778 3,0
Coleta de esgoto Sim Sim Sim 1.778 3,0

Fonte: Elaborado pelos autores

Notas (1) Custos Unitarios Bésicos de Construgdo (CUB). Foi adotado padrio de melhor qualidade para

projetos residenciais (R1). Pregos de mercado segundo o SINDISCON-PR para 2014.

(3) Também se prevé a existéncia de parque infantil nas escolas de ensino fundamental anos iniciais.
|

Tal matriz ¢ o elemento balizador do diagndstico realizado no que se refere a situagao das
escolas do Parana (federais, estaduais e municipais) em termos de infraestrutura, que constitui a
segunda etapa desse estudo, e foi feito com base nos dados do Censo Escolar de 2013
(questiondrio da escola). Além disso, contém os precos de mercado referente ao ano de 2014 ¢ a

especificagdo da dimensdo (em metros quadrados) de cada item as quais sdo utilizadas como base

3 A utilizagdo do Censo Escolar € necessaria para pensar o PQR porque este ¢ um modelo que, apesar de estar sendo apresentado para a analise
dos custos em um Estado especifico (Parand), sua metodologia pode ser replicada em todo o Brasil como forma de colaborar com os
planejamentos educacionais nos diversos estados e municipios brasileiros considerando os esfor¢os necessarios a garantia do direito a educagao.

4 Opta-se por utilizar para a referéncia dos valores o ano de 2014, tendo em vista ser ano do PNE 2014-2024



de célculo do custo da constru¢do/adequacdo das escolas que tenham itens faltantes, que se
constitui como a terceira etapa.

Nessa etapa, também se compara o custo total necessario a adequagdo das escolas
publicas ao valor consolidado (efetivamente movimentado) no ambito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
do Parani em 2014 que foi de R$ 6,97 bilhdes’. Esse percentual é interpretado como um
indicador ou medida do esforco financeiro necessario para dotar os prédios escolares com padrao
de qualidade, considerando que o Fundeb, em quase todos os municipios brasileiros (exceto
naqueles com arrecadagdo de tributos proprios expressiva — tributos que ndo compdem o

Fundeb), ¢ a principal fonte de financiamento das redes publicas de educagdo basica no pais.

Resultados

A rede publica estadual do Parand, em 2013, contava com em 6.060 escolas de educacao
basica®, sendo 26 federais (0,4%), 1.644 estaduais (27,4%) e 4.390 municipais (72,4%). As
analises, contudo, sdo apresentadas para o total da rede publica, haja vista que se entende que a
responsabilidade pela educacao, deve ser pensada de forma colaborativa entre unido, estados e
municipios e, portanto, o planejamento em relacdo ao investimento deve ser pensado pelas trés
esferas. Dentre estas escolas 4.900 urbanas (80,9%) e 1160 rurais (19,1%).

O cotejamento entre o PQR e a realidade mostra que mesmo em termos de infraestrutura
basica, sdo necessarias nas escolas paranaenses varias adequacgdes, sendo que as maiores
diferencas se referem a questdao dos espagos e banheiros adequados as pessoas com deficiéncia,
bem como a questdo de biblioteca e laboratério de informatica, como € possivel perceber na

tabela 1.

> Valor total de R$ 6.977.997.975,00 informado pelo relatorio “Repasse Consolidado (Por UF, esfera de governo, origem e més)”
divulgado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, 2014)
% Foram consideradas apenas as escolas em funcionamento ativo e que funcionam em prédios escolares.



Tabela 1 - Diagnostico da infraestrutura das escolas piblicas ¢ estimativa de custo para
adequagdo, Parana, 2013

Itens de infraestrutura dos prédios Nimero Ya Numero de Custo total (RS)
de escolas adequadas adequacdes
necessirias
Biblioteca 6.060 53,78% 2.801 348.522.268
Laboratorio de informdtica 6.060 58,56% 2.511 241.023.759
Laboratério de ciéncias 1.660: 68,07% 530 65.946.734
Sala de diregiio/equipe 4.900 85,96% 688 24.458.950
Sala de professores 6.060 74.29% 1.558 132.931.551
Secretaria 6.060 71,35% 1.736 148.118.853
Copa/cozinha 6.060 99,11% 54 4.607.384
Parque infantil 4.075 60,79% 1.598 136.344.428
Quadra coberta 4.105 60,02% 1.641 991.760.668
Banheiros dentro do prédio 6.060 96,07% 238 2.461.090
Bergdrio 1.556 84,45% 242 20.647.905
Dependéncias adaptadas para pessoas com 6.060 30,35% 4.221 75.029.963
deficiéncia
Banheiros adaptados para pessoas com 6.060 38,20% 3.745 66.568.873
deficiéncia
Estrutura para Internet 5624 87,91% 680 1.208.727
Fornecimento de energia 6.060 99.87% 8 42.661
Abastecimento de dgua 6.060 99,77% 14 74.657
Coleta de esgoto 6060 99.,69% 19 101.320

Total [A]: 2.265.849.791
Valor total do Fundeb 2014 no Parana [B]: 6.697.799.798
% Fundeb necessirio para infraestrutura [C = A/B]: 33,8%
FONTE: CENSO ESCOLAR (2013); SIMCAQ/SINDISCON-PR (2014). Dados organizados pelos
autores;
Notas (1) Custos estimados com base em valores Unitirios Bdsicos de Construgdo (CUB) cujo valor por m?
estd descrito no quadro 1. (2) Sdo contabilizadas apenas as escolas de Ensino Fundamental anos iniciais e
Ensino Médio. (3) Ha auséncia de informagdo em 436 e que, portanto, ndo sio contabilizadas.

No que tange ao investimento, os maiores montantes seriam destinados a construcao de
quadras cobertas, seguido pelas bibliotecas e laboratério de informatica, tendo ciéncia que os
valores e os proprios tamanhos dos espacos podem ter uma variagdo (para mais ou para menos)
condicionada pelo tamanho da escola, contudo, eles servem como uma estimativa inicial dos
esfor¢os necessarios a garantia de melhores condi¢des na oferta educacional.

Cabe considerar que o PQR contém apenas insumos basicos, ou seja, ndo ¢ uma lista de
desejos/intengdes, ele refere-se apenas a elementos que sdo proprios de uma instituicdo escolar e
partem da “[...] necessidade de adocdo de um padrdo arquitetonico que contribua para que as
creches e as escolas, sejam locais acolhedores, prazerosos e agradaveis para brincar, aprender e

ensinar e trabalhar. Um espago que convide a nele permanecer € que considere as atividades



didaticos-pedagégicas” (CAMPANHA NACIONAL DO DIREITO A EDUCACAO, 2010, p.
23).

O esfor¢o necessario para adequar todas as escolas ao PQR ¢ de 2.265.849.791. Tal valor
cotejado com o FUNDEB indica a necessidade de investir 33,8% de todo o recurso do fundo (R$
6.697.799.798) desse estado em 2014. O Fundeb como ja explicitado anteriormente representa a
principal fonte de financiamento da educacdo e boa parte dos seus recursos utilizada para
pagamento de professores. Em 2014, por exemplo, segundo relatério do SIOPE, o Estado do
Parand gastou 92% dos recursos do FUNDEB em pagamento de professores, Curitiba 84% e
Fazenda Rio Grande 82%. Tais valores explicitam os desafios em relagdo a garantia de condig¢des
mais igualitarias na educacdo, reforcando a necessidade do papel da Unido no financiamento da

educacao basica no Brasil.
Consideracoes finais

A escola ¢ um ambiente no qual as criangas ¢ adolescentes, jovens e adultos permanecem
por um tempo consideravel e, portanto, devem ser espacgos saudaveis, limpos e pedagdgicos,
capazes de favorecer o pleno desenvolvimento da pessoa humana, sendo de extrema relevancia
garantir condi¢gdes minimas de infraestrutura para a oferta de ensino em condi¢des de qualidade
para todos.

Tais condigdes, apesar de extremamente importantes, por vezes, ndo sao estabelecidas,
fazendo com que tal definicdo baseia-se fortemente nos recursos disponiveis € ndo nas
necessidades escolares. Nesse sentido, o presente trabalho buscou definir um padrao de qualidade
de referéncia (PQR) em termos de infraestrutura fisica e a estimativa de custo para adequagdo a
esse padrao.

Partindo do PQR, realizou-se um diagnostico da realidade das escolas publicas
paranaenses que sinaliza a necessidade de um avango significativo de espagos a serem
construidos e adequados no estado do Parand. A estimativa de custo serve como um elemento
central para o planejamento de investimento educacional.

Além disso, sinaliza a insuficiéncia dos recursos do FUNDEB para a garantia de
condi¢des mais igualitarias, tendo em vista que para a adogdo do PQR em todas as escolas
publicas paranaenses exigiria um investimento de 33,8% dos recursos do Fundo, sendo que boa

parte dele ¢ utilizado para pagamento de pessoal docente.



As analises feitas at¢é o momento indicam a importancia de aperfeicoar modelos de
diagndstico e estimativa de custo da infraestrutura, mesmo que estes modelos de analise fagam,
pela propria natureza deles, uma certa simplificagdo da realidade complexa. De todo modo, as
estimativas de custo, ainda que com certo grau de imprecisao, sao necessarias para apontar rumos

para as politicas publicas.
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